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INTRODUCCIO

L’Ajuntament d'Artés ha iniciat els treballs per a la redaccié del Pla d’ordenacié urbanistica
municipal (POUM) amb la voluntat d’implicar al conjunt de la ciutadania en la seva redaccio i
d'estimular la seva reflexié sobre els processos urbanistics del municipi.

El POUM és un instrument d'ordenacio integral del municipi que definira el model de ciutat per
als propers anys i ha de permetre planificar el desenvolupament del territori i que, per tant,
afecta directament al conjunt de la ciutadania d'Artés i al seu entorn immediat. En aquest
sentit, és de cabdal importancia que la ciutadania, des de les diferents sensibilitats i
perspectives, s'hi pugui implicar i expressar la seva opinié ja en la fase inicial del procés.

El procés de participacié ciutadana que es porti a terme en el marc de redaccié del document
d’avan¢ de POUM haura de procurar extreure la riquesa quotidiana de veines i veins, de les
seves necessitats i expectatives sense deixar cap aspecte susceptible de ser incorporat a les
diferents alternatives d’ordenacid. Una aportacié feta des del desconeixement al marc
urbanistic pot esdevenir clau per al municipi i plenament justificable si realment hi ha voluntat
politica per tirar-la endavant des d’una posicid proactiva, constructiva i pedagogica.

El Consistori ha ofert diferents moments i projectes com els pressupostos participatius, que
representen espais d'interés per iniciar un procés d'evolucié des de la democracia
representativa cap a un concepte més participatiu de la democracia.

MARC NORMATIU

La regulacié urbanistica catalana posa emfasi en la necessitat que el planejament sigui capag
d'implicar a la ciutadania en els processos de redaccié. En aquest sentit, s'aposta per fer
arribar la informacid a tots aquells agents a qui afecta i per establir mecanismes per tal que hi
puguin participar.

Aquesta participacio ve regulada pel Decret legislatiu 1/2010 del 3 d'agost, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei d'urbanisme i per altra banda el Decret 305/206 de 18 de juliol del qual
s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme.

El Decret 1/2010 a l'article 8, estableix que s'han de garantir i fomentar els drets d'iniciativa,
d'informacid i de participacié de la ciutadania en els processos urbanistics de planejament i de
gestid. | l'article 59 del mateix decret esmenta |'obligatorietat d'incloure el Programa de
Participacio Ciutadana en la memoria descriptiva i justificativa del POUM.

El Decret 305/2006 recull a I'article 22 que "el Programa de participacio ciutadana expressa les
mesures i actuacions previstes per tal de facilitar tant la divulgacio i la comprensid dels
objectius i del contingut dels treballs de planejament, com la formulacié d'al-legacions,
suggeriments o propostes alternatives en el marc del tramit d'informacié publica i especifica
les fases i continguts als que fa referencia.

L'article 105, per altra banda, estableix I'obligatorietat d'aprovar el programa de participacié
ciutadana, en el cas de la formulacié o revisié6 del POUM. El programa de participacié
ciutadana s'haura d'aprovar en el Ple del Consistori i posteriorment publicar al Butlleti oficial, a
la premsa i als mitjans telematics.
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La participacio ciutadana esta reconeguda i reglada en els principals documents:

e Constitucié espanyola (Art. 9.2; 23.1; 48 i 140)

e Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma del Estatut d’Autonomia de Catalunya
(art. 43.1)

e Llei espanyola 19/2013 de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern

e Llei catalana 19/2014 de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern

e Llei 39/2015, d’1 d’octubre , del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques

e Llei 40/2015, d’1 d’octubre de Regim Juridic del Sector Public

e Llei 7/1985 reguladora de les bases del regim local, modificada per la Llei 27/2013 de
racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracio local (Art. 18.1, 24, 69, 70bis i 121)

e Llei 8/1987 municipal i de régim local de Catalunya aprovada com a Text Refds pel
Decret legislatiu 2/2003

e Protocol addicional de la Carta europea de I'autonomia local sobre el dret a participar
en els afers del Govern local, signat I’any 2009

OBJECTIUS
Generals
e Informar i implicar a la ciutadania en el procés de revisié del POUM, promovent i
facilitant que la poblacié accedeixi i s'impliqui amb el planejament urbanistic del seu
municipi.
e Consensuar, mitjangant la participacié ciutadana, el POUM.
e Promoure la deliberacid i la reflexié entorn al futur urbanistic del municipi.
Especifics

e Fomentar la participacié activa de la ciutadania, tenint en compte tots els grups d'edat,
en la revisié del POUM facilitant la informacid i I'obertura d’espais de debat i consens.

e Promoure la participacié dels diferents agents del municipi en I'elaboracié del
planejament urbanistic.

e Garantir la difusié del procés de revisio i dels seus continguts mitjancant diferents
canals.

e Divulgar entre la ciutadania de manera pedagogica, transparent i clara, els continguts
de la nova proposta de POUM.

e Coneixer i incorporar en l'elaboracié de la nova revisi6 del POUM les opinions
ciutadanes.
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PROJECTE METODOLOGIC

El present programa estableix tot el procés de participaciéd en la revisié del Pla general
d’ordenacio urbana d'Artés i relaciona els mecanismes de consulta i de participacid, tant els
creats especificament amb aquesta finalitat, com els mecanismes legals existents, perque tots
els ciutadans puguin utilitzar-los.

El procés de revisid del Pla es planteja desenvolupar des d’una perspectiva que conjuga
urbanisme i participacid, de manera que el nou planejament sigui un projecte compartit per
tots els agents del territori, en base al seglient programa de participacié ciutadana.

El debat sobre la proposta d’actuacions que ha de recollir el POUM s’obrira a tota la
ciutadania, oferint eines de capacitacid per tal de garantir la igualtat de condicions en el procés
deliberatiu. Caldra convocar de forma expressa, pero, als diferents agents lligats amb el
desenvolupament territorial.

FASE PRELIMINAR

L'objecte d'aquesta fase és formalitzar les estructures necessaries per a que el procés
participatiu pugui desenvolupar-se amb éxit.

Aquesta fase prévia ha de servir per detectar els agents clau que caldra implicar en el procés
del POUM, els diferents posicionaments a I’'entorn de la politica territorial i els possibles
conflictes entre discursos o objectius diferents.

Es preveu també la constitucid d'una Comissid de Seguiment del procés del participacié del
POUM, presidida per l'alcalde i en la que hi formaran part un representant de cada grup
municipal amb representacié al plenari. i estara assessorada pels técnics municipals implicats
en la redaccio del Pla (veure apartat gestié i seguiment).

Aquesta fase preliminar es concretara en:
- Una sessi6 interna informativa de presentacié del programa de participaciéo del POUM
adrecada a representants dels grups politics municipals (equip de govern i oposicid) i

tecnics implicats en el Pla.

- L'inici de la campanya de comunicacio del procés de participacié del POUM.

AVANC DE POUM. FASE INFORMATIVA | D'APORTACIONS CIUTADANES

L’objectiu és donar a coneixer el procés de redaccié del POUM i els espais i moments previstos
per tal que la ciutadania pugui debatre en condicions d’igualtat d'acord amb el Pla de
comunicacio.

Aquesta fase, que sera transversal en tot el procés de participacid, ha de permetre difondre els
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continguts del POUM per tal d’'implicar a la ciutadania en la definiciéo del model de poble de
futur, oferint aixi comunicacié i transparencia.

Per assolir els objectius, I'Ajuntament utilitzara els mitjans de que disposa per a difondre a la
ciutadania la informacidé relativa a la redaccio i tramitaciéo del POUM (web municipal, butlleti
municipal, correu electronic i altres mitjans que garanteixin una difusié general). S'elaborara i
publicara :

- Informacio genérica del POUM: que és, fases de redaccié i tramitacid.
- Informacio referent al procés de participacio ciutadana.

- Enquesta on-line adrecada a tota la poblacid sobre qliestions clau en relacié al model
de municipi i el nou planejament.

Sessio informativa / presentacié

Es realitzara una sessié informativa el mes de novembre dirigida a la ciutadania en general
amb la preséncia de I'equip redactor del POUM, els responsables municipals del projecte i
I’equip de participacio ciutadana.

L’objectiu d’aquesta sessio és d'una banda explicar els motius pels quals es posa en marxa el
procés de revisié del POUM i el suport de la Diputacié de Barcelona, aixi com explicar les fases
de desenvolupament del POUM i presentar el programa de participacié ciutadana, els
continguts i sessions previstes.

L'equip de govern exposara els motius de la revisi6 del POUM i I'equip de participacio
ciutadana s'encarregara de la presentacio del procés de participacio.

Finalment, es planteja obrir un torn de paraula per tal de recollir inquietuds sobre el procés
participatiu que es vol engegar.

Sessions de diagnosi i propostes

Aquesta fase s’inicia una vegada |'equip redactor de I’Avang de POUM compti amb els resultats
de I'analisi i la diagnosi del territori i hagi elaborat els primers planols informatius. L'objectiu ha
de ser el de contrastar els treballs realitzats i I'opinié i valoracié de la ciutadania aixi com
definir possibles propostes en aquesta primera fase del document buscant validar, corroborar i
ampliar amb el debat ciutada.

Per tal de recollir el maxim nombre d’aportacions possibles, d’obrir el debat a I'entorn del
POUM a tota la ciutadania i poder tractar amb qualitat deliberativa els diferents aspectes
presents al POUM, es proposen 3 sessions de treball en la fase d'Avanc obertes a la ciutadania:

e Espai public urba. Aquesta sessio sera orientada a I'analisi, posada en comu i recollida
de propostes en materia d’espai public (equipaments publics, espais lliures, estructura
viaria, mobilitat i accessibilitat). S’aportara una avaluacié de I'espai public que definira
els possibles deficits en matéria de espai lliure, dotacions (escolars, sanitaries,
esportives, culturals, socials, ...) i serveis urbans.
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e Economia i societat. Aquesta sessié posara al centre del debat 'accés a |'habitatge
analitzant els vectors socials i economics que han modelat al territori en les darreres
decades. Es fara un recorregut pels processos migratoris, la demografia, i els potencials
d’habitatge contemplats al planejament vigent, creuant aquesta informacié amb els
sectors d’activitat economica al municipi i les seves inércies i capacitats per arrelar a la
poblacié al territori i garantir benestar a I'economia domestica. Es buscara obtenir una
imatge de les necessitats de nou sol per a Us industrial i terciari complementari amb
les necessitats del nou sol destinat a Us d’habitatge (lliure i public).

e Medi natural. Aquesta sessié se centrara en el paper tractor del patrimoni natural i
rural en la economia i en I'enfortiment de la identitat territorial aixi com el patrimoni
arquitectonic, arqueologic i pasiatgistic. Amb aquesta finalitat, s'analitzara el sol no
urbanitzable del municipi, en concret els sols que pel seu valor ambiental, agricola o
paisatgistic han de ser protegits per a futures generacions. En aquest punt es procedira
a obrir un debat entre la compatibilitat entre dinamitzacié de I'economia i la proteccié
del sol, analitzant el paper de les activitats d’oci i de lleure en el sol no urbanitzable.
Aixi mateix, s’aportara una valoracid paisatgistica del territori buscant les
potencialitats per localitzar, si s’escau, nous usos capagos d’actuar com a regeneradors
d’espai lliure d’escala territorial (parcs, rutes per la natura, aules mediambientals...).

Posteriorment, es preveu una sortida i taller de mapeig com a punt final d’'un procés
participatiu en la fase d'Avan¢. Amb aquesta sortida es pretén recérrer in situ els diversos
indrets del municipi que, per la seva importancia al llarg dels tallers previs, sigui precis
reconeixer en detall acompanyats de técnics i especialistes.

Els dinamitzadors seran qui, mitjangcant metodologies participatives, recullin les aportacions de
les persones participants durant els tallers.

Les conclusions, aixi com totes les aportacions ciutadanes dels tallers, quedaran recollides en
un informe que es lliura a I'equip redactor per tal que siguin tingudes en compte i valorades en
el procés de redaccié del POUM. Aquest informe es redacta amb una doble finalitat: d'una
banda donar a coneixer a l'equip redactor i als representants politics les aportacions
ciutadanes formulades, i, d'altra banda, informar a aquells que han participat i també als que
no de les conclusions dels tallers.

L'informe recollira també el recull d’aportacions i resultats de I’enquesta on-line realitzada en
paral-lel a aquestes sessions.

Devolucio de resultats

Les diferents aportacions recollides son analitzades per I'equip redactor del POUM, des del
punt de vista técnic, i pel govern municipal, des del punt de vista politic i estrategic, i es pren la
decisié de quines s’incorporen i quines no en la proposta d'Avang.

Al final del procés es lliurara un informe/memoria recollint les aportacions rebudes i la
descripcié de tot el procés, a integrar en el Programa de participacié ciutadana del POUM,
d’acord amb el que estableix I'article 59.3.a. del TRLU.
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El document d'Avan¢ de POUM, un cop aprovat pel Ple municipal, es publicara al Diari oficial
de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i al Butlleti oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB), a
un minim de 2 diaris de premsa periodica i als mitjans telematics. Tal i com estableix la Llei
s'obrira el periode perceptiu d'informacid publica i suggeriments de que estableix la Llei on es
podran presentar al-legacions al document d'Avang.

Es proposa penjar l'informe/memoria de participacio a I'espai web i explicar els continguts del
document i de quina forma s’han incorporat les conclusions dels debats ciutadans a la sessid
de retorn oberta a tota la ciutadania que es fara un cop aprovat el document d'Avang.

Paral-lelament, es realitzara una exposicid6 del document d'Avan¢ mitjangant plafons
informatius que permetin explicar de manera visual, sintéetica i entenedora els principals
aspectes del document.

APROVACIO INICIAL DEL POUM

Un cop aprovat inicialment el POUM en el Ple del Consistori, d'acord amb el marc legal vigent,
es publicara I'edicte al Diari oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i al Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona (BOPB) i a dos diaris de premsa periodica de més divulgacio aixi com
també als mitjans telematics.

El document se sotmetra a informacié publica durant el termini minim de 45 dies, periode en
que es podran presentar al-legacions. Passat aquest termini i d'acord amb la valoracié dels
informes i al-legacions, si hi ha canvis substancials es podra realitzar una nova informacio
publica.

Es podran plantejar sessions informatives o divulgatives dels treballs obertes a la ciutadania,
donant continuitat al procés al llarg de la formulacié i tramitaciéo del POUM si es considerés
oportu.

APROVACIO PROVISIONAL DEL POUM

La participacié en aquesta fase del POUM es centrara en recollir les aportacions/al-legacions
ciutadanes durant la fase d’exposicié publica anterior i valorar la seva incorporacié en el
document d’acord amb els criteris técnics de I’'equip redactor.

Paral-lelament, es mantindran els mecanismes del Pla de comunicacié pel que fa la difusio i
seguiment.

El document d'aprovacié provisional de POUM s'haura d'aprovar pel Ple municipal i es
trametra la documentacioé de |'expedient a la Comissié Territorial d’Urbanisme perque I'aprovi
definitivament.

APROVACIO DEFINITIVA DEL POUM

Un cop aprovat el document per la Comissioé Territorial d’Urbanisme, d'acord amb el marc legal
vigent, es publicara al Diari oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i es penjara el
document integre al Registre de planejament urbanistic de Catalunya (RPUC) i a la pagina web
municipal.
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Esquema de la proposta del programa de participacio ciutadana del POUM d'Artés

#ase d'aportacions cRadanes - BSIUCTUTS

Fase de debat ciutads ps :

Fase d'aportacions ciutadanes - propostes concretes sobee tarritor Fase informativa

* nici tredalls de
© redaccia de

D Phang
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GESTIO | SEGUIMENT DEL PROCES

Per tal de concretar el seguiment del projecte i garantir la qualitat en el desenvolupament del
procés aixi com la seva operativitat, es proposa dur a terme reunions de caracter intern en el
marc d’una Comissié de seguiment formada per un representant de cada grup municipal amb
representacié al plenari aixi com, si s'escau, técnics municipals d’urbanisme, secretaria, I'equip
redactor del POUM i técnics de participacié ciutadana.

Les convocatories i periodicitat de les trobades es determinaran en funcié de les diferents
fases de redaccid i tramitacié del POUM.

Funcions de la Comissid:
o Fer el seguiment del procés de redaccio i aprovacié del POUM
o Reflexionar i debatre els continguts del POUM i del procés de participacié

o Identificar els elements més rellevants per al debat (preparatius tallers de
participacio)

D’altra banda, i pel que fa a la incorporacié de la ciutadania en I'avaluacié del procés, després
de cadascuna de les sessions realitzades, es lliuraran qiestionaris d’avaluacié a totes les
persones participants.

PLA DE COMUNICACIO

Com en tot procés participatiu, el de POUM d'Artés haura de posar especial émfasi en la
comunicacié i la manera de transmetre tant la informacié urbanistica, social, ambiental i de
mobilitat corresponent aixi com totes aquelles coses que tinguin a veure amb el calendari i el
funcionament del propi procés participatiu.

En aquesta linia, el POUM proposa els seglient elements de comunicacié amb la ciutadania:

e Informacié personalitzada i presencial a I'Oficina Técnica municipal durant tot el
procés de redaccié del POUM.

e C(Creacié6 d'un logo/imatge del Pla amb la finalitat d'identificar facilment la
documentacié i material relacionat amb el POUM.

e Disseny d'un espai web especific per tal de publicar tota la informacio relacionada amb
el Pla i que haura de garantir la transparéncia del procés de redaccié a partir del seu
manteniment i implementacié constant a mesura que avancin els treballs. En aquest
sentit, contemplem algunes de les seves caracteristiques més rellevants:

o Zona d’accés i descarrega d’informacié generada amb acord previ de la
Comissio de Seguiment.

o Canal blog des del qual informar setmanalment del desenvolupament dels
treballs.
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o Canal de noticies i esdeveniments relacionats amb el POUM i la gestio del

territori.

o Questionari on-line i llistat de preguntes freqlients resoltes.

o Links a altres espais web amb informacio d’interes.

o Integracié de widgets de xarxes socials en la home de I'espai web

e Butlleti electronic i en paper (Artés info). Es proposa elaborar un quadern o algun
material semblant (aprofitant el butlleti municipal, espai web, etc.) amb informacié
sobre el contingut del POUM que expliqui de forma didactica la seva funcié i el procés

de participacio a I'entorn d’aquest.

e Publicacid als butlletins oficials (BOPB) tant del programa de participacio com dels
tramits administratius del POUM anunciant informacio publica / aprovacio.

PROPOSTA DE CALENDARI

Objectiu

Accions

Calendari

Informacid i Validacié programa de
participacid ciutadana

1a reunidé Comissié de
Seguiment

Octubre 2018

Fase preliminar

Sessio politica i tecnica

Octubre 2018

Fase informativa

Sessid informativa
Obertura de I'enquesta

Novembre 2018

Preparatius tallers

2a reunioé Comissio de
Seguiment

Novembre 2018

Presentacié dels primers treballs
d'analisi i diagnosi del POUM. Valoracié
per part de la ciutadania i aportacions

Taller 1 Espai public urba
Taller 2 Economia i societat
Taller 3 Medi natural
Tancament de I'enquesta

Desembre 2018

Retorn intern dels resultats dels tallers
participatius i de I'enquesta
Preparatius sessié de camp

3a reunioé Comissio de
Seguiment

Gener 2019

Sessié de camp

Sortida i taller de mapeig

Gener-Febrer 2019

Presentacié de I’Avan¢ de POUM
Informacid publica

Exposicio (plafons)
Sessio de retorn

Febrer-Marg 2019

* El calendari és orientatiu i es podria modificar en funcié del desenvolupament dels treballs

de redaccié del POUM.
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